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Résumé

L’AFD a octroyé depuis 20 ans environ 70 M € devemltion pour financer des actions d’hydraulique
pastorale au Tchad et au Niger — ce qui a permighdisation ou la rénovation de 1200 points d’eau
pastoraux et de 3.000 km de pistes de transhumance.

L'objectif initial principal de ces interventionsta#t de sécuriser la mobilité des troupeaux et
d’accroitre la production animale en ouvrant de meaux paturages dans des zones antérieurement
dépourvues de puits et en ralentissant la descdete hommes et des animaux vers les zones
soudaniennes cultivées. Les évaluations réalisédsdémontré que ces interventions avaient eu
comme « effet collatéral » un impact positif déieant pour lutter contre les diverses formes
d’insécurité (physique, économique, environnemehtaprésence et occupation de I'espace sur de
vastes zones antérieurement délaissées, supprasssoconflits autour de la gestion des points d’eau
et des paturages (du fait de la mise en place tditees efficaces de concertation autour des ouwage
mis en place), création de valeur (accroissement laeproduction animale) et d’emplois
rémunérateurs pour les populations de pasteurs,liaraéon de la résilience des troupeaux et des
sociétés pastorales face aux chocs (climatiqueéeinghe de sécheresse) et surtout par la création de
liens et de dialogue entre éleveurs ainsi qu'erdteveurs du nord et agriculteurs du sud. Cette
expérience est riche d’enseignements pour I'ensedila zone sahélienne.
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Les grands traits des interventions en matiere d’hgraulique pastorale

Depuis 1990 I'AFD a concentré une part importangesds investissements au développement de
I'hydraulique pastorale dans le nord et I'Est dinda (soit I'ensemble de la zone pastorale du petys)
dans une moindre mesure au Niger :

» Projets BET (Borkou, Ennedi, Tibesti ; 1993-1997) ;
* Projets Kanem a I'Ouest du pays (1998-2002) ;

* Projets Almy Bahaim 1, 2 et 3 dans I'Ouaddai, I'Bsttha et une partie du Salamat (1994-
2008) ;

* Projets Almy Al Afia 1 et 2 au Tchad central (Bat&uéra, Barh Koh et lac Iro ; 2003-2008
puis 2011 & aujourd’hui) ;

* Au Niger, dans le cadre du projet de sécurisatEssystémes pastoraux (PSSP) de la région
de Zinder.

On trouvera en annexe une carte localisant legrdiftes interventions.

80 M d’euros ont été mobilisés pour la réalisatianla réhabilitation d’environ 1.200 points d'eau
(puits ou mares sur-creusées) et la démarcati@0®® km de pistes de transhumance.

Initialement, la finalité principale des intervents était d’augmenter les revenus des éleveurgepar
développement de la production animale au traversadsécurisation de la mobilité des systemes
pastoraux traditionnels.

L’approche retenue privilégiant la mobilité étaity début des années 90, novatrigedans une large
mesure hérétique car elle s’'opposait aux démarchesdernisantes » soutenues par d’'autres bailleurs
de fonds qui visaient a intensifier I'élevage erfi¥@nt autour de points d’eau, en développant les
cultures fourragéres ou en mettant en place desmgs complexes de rotation des troupeaux et des
paturages au sein de périmétres pastoraux endpiséa de modeles développés en Australie ou dans
les zones arides des Etats-Unis.

Au contraire, I'approche soutenue par I'AFD repbsar le fait, maintenant largement démontré, que
le nomadisme et la transhumance sont les modesrdevaloir les plus adaptés et les plus performant
dans les zones saharo-soudano-sahéliennes. lletpenmen effet d’adapter de facon permanente et
avec une grande souplesse la charge en animausapdaité des paturages, contribuant ainsi a éviter
la dégradation dont s’assortit un séjour prolongdéithaux sur le méme paturage dans les systemes
sédentaires. Ces systemes mobiles permettent désieréles paturages par I'effet combiné de la
fertilisation par les déjections animales et la¢port de graines par la digestion des animaweet d
maximiser la production de protéines a I'’hectanmgarée aux systémes sédentaires.

Cette démarche a conduit a :

» Développer des ouvrages hydrauliques dans les zookbs qui en sont relativement
dépourvues — ce qui permet d’ouvrir de nouveaudrpges de saison des pluies ;

* Multiplier les points d’eau (mares et puits) semsemble des parcours de transhumance —
ce qui permet d’augmenter les opportunités de pdeuet de retarder la descente des
troupeaux vers le sud soudanien ou ils peuventrein conflit avec les agriculteurs
sédentaires ;

» Créer des réseaux de pistes de transhumance,edtvaté a été négocié entre éleveurs et
agriculteurs de facon a fluidifier les parcourseéduire les conflits ;

! Elle reposait notamment par les recherches maraeScoones
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e Surtout, mettre en place des mécanismes de coticertantre les diverses parties
prenantes (éleveurs et agriculteurs) pour la bommpdantation et la bonne gestion des
points d’eau et pistes et la gestion des éventasifits.

Une expérience de prés d'un quart de siécle a diéétm grande efficacité de ce type de projet a
condition que leur mise en ceuvre bénéficie d'unEa@ghe et d'un suivi appropriés :

» Les actions d’'accompagnement revétent un caraetentiel. Confiées a des opérateurs
spécialisés, elles doivent associer compétenceisl@giques et expertise en matiére
d’élevage et d’hydraulique. Elles requiérent unosfffinancier important qui peut
atteindre 40% du co(t total du projet.

» Lalocalisation des ouvrages est une opératiotégicue car un ouvrage donne acces a la
ressource pastorale : un puits mal situé peut gém@s conflits sanglants entre clans et
tribus et ne pas étre utilisé. Il est donc essempieze ce choix soit réalisé par les
bénéficiaires avec I'appui d'un opérateur spéadajiquipe d’animation pastorale), celui-
ci devant savoir organiser concertation et sélacten accord avec le pouvoir
« traditionnel » (chefs de clan, de lignage, chdés point d'eau) et les autorités
administratives (pour officialiser les décisiong)obtention d’'un consensus est un
préalable incontournable a la réalisation d’'un aget

» L’échelle pertinente d’intervention doit étre saffimment vaste pour recouper la totalité
d’un circuit de transhumance : le projet Almy Bahgbiar exemple couvre une zone de
300.000 krA, peuplée d’environ 150.000 éleveues abrite un cheptel estimé a 3,7 M
UBT®.

» Les projets doivent étre congus de fagon soupdwa@titive et intégrer un volet important
de capitalisation et de recherche-action (ainsiélisation de mares et de pistes de
transhumance, qui s’est révélée particulierematditieuse, n’était pas initialement prévue
dans la conception des premiéres interventions).

» Enfin, les actions d’hydraulique pastorale doivéme appuyées sur une durée suffisante
(au minimum 15 ans) pour avoir des perspectivediloes de pérennisation et I'Etat et le
bailleur de fonds doivent en conséquence se siags cette perspective.

Enseignements des projets en matiére de sécurité

Il convient tout d’abord de le souligner — et ci¢ st particulierement illustré dans un ouviagmlisé

dans le cadre du projet d’hydraulique pastoralesdarmfchad central — que I'éleveur mobile a baigné
de tout temps dans une atmosphere d’insécuritéiquey®t de violence permanente du fait de son
isolement (rapt de bétail, bétes sauvages, soi€aand’égarement, maladie, coupeurs de routes,

conflits). Il en résulte une sorte de résilienceta@érance a certaines formes d'insécurité qui a
cependant des limites notamment en cas de gueile el de rapt d’enfants.

L’analyse des conditions de sécurité est d'ailleumsfacteur qui joue un role clé dans I'exercice
difficile et tres exigeant de détermination descpars de transhumance par les éleveurs. En rendant
inaccessibles certains paturages et points d’'dasédurité peut étre un facteur clé de modifiaatio
des parcours et de surpaturage : c'est, semhlgditiculierement le cas dans certaines zonea de |
République Centrafricaine ou de nombreuses pigesathshumance et de nombreux paturages sont
délaissés pour cette raison.

2 Moyenne entre la fourchette haute et basse diesations.
% Source comptage effectué par le projet ASETO0S102
* « Au ceeur de la transhumance, un campement ctearagl Tchad central » A Marty, A Eberschweiler, Z
Dangbet. Karthala 2009.
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Occupation de I'espace et réalisations d’investissgents dans les zones pastorales délaissées

Les zones sahéliennes et sahariennes de trés daibsté démographique sont en général délaissées
des bailleurs de fonds et mal couvertes par lesirastnations nationales du fait des codts fixes
générés par la dispersion des activités. C'estnia des causes majeures de I'insécurité qui s’est
développée dans certains pays (notamment Tchadr,Nitauritanie, Sud Soudan).

Les projets d’hydraulique pastorale dont 'empreicbuvre pour chacun des zones de plusieurs
centaines de milliers de km2, assurent notammerpadd’activité d’équipes d’animation pastorale
mobiles ceuvrant en étroite synergie avec les éteyane présence efficace et évitent le sentiment d
délaissement des populations. Ces équipes comtiliee plus de par leur connaissance intime du
milieu & informer sur la situation réelle de sé@ugt d’'attente des populations — ceci d’autans plu
gu'elles bénéficient de la confiance des riveradis fait de leur implication dans une activité
particuliérement appréciée et fortement chargés\aau symbolique (la création de points d®au

La création de pistes balisées de transhumanceialiatée, négociées entre les parties prenantes ave
I'appui des équipes du projet témoigne égalemewkette présence de I'Etat dans les zones délaissées

Création de valeur et d’emplois en faveur des éleues

Il est maintenant démontré qu’apres I'arrét du cemum ancestral transsaharien, la crise de I'aétivit
pastorale qui dans certains pays se heurte a ¢mgmsion du front agricole (quand la cohabitatien d
ces deux activités n'est pas encadrée) est urufageel’insécurité au Sahel.

De nombreux jeunes découragés et incapables dersuldvleurs besoins, sans possibilité d’emplois

rémunérateurs en ville se tournent vers des aggivitlandestines plus lucratives (contrebande,
enlévements) ; ils peuvent apporter une oreillentitte a la propagande des groupes terroristes qui
sont en mesure de leur offrir des rémunérationgpepativement attrayantes quand ils les rejoignent.

Les études économiques novatrices menées au CERNAe i°r PN Giraud dans I'étude d’'impact
précitée (2004), démontrent de fagon particuliér@mibustrative que les projets développés en
matiere d’hydraulique pastorale, outre la rentedbiont ils s’assortissent (environ 12%) permettient
garantir aux éleveurs une rémunération proche dibldode celle gu'ils pourraient obtenir en ville
pour des emplois non qualifiés : 1.180.000 FCFA/aomparer a 680.000 FCFA. A ce différentiel de
revenu s’ajoute encore a I'heure actuelle, le restocial dont continue a bénéficier, de facont peu
étre surprenante (car elle est dure et risqué)jVité pastorale mobile.

Les récentes interviews réalisées dans le cadle denéta-évaluation capitalisation de I'hydrauéiqu
pastorale au Tchad réalisée par I'IED » ont déméowke plus que la meilleure alimentation des
animaux et le meilleur confort des parcours réatilthu projet permettait d’accroitre sensiblement le
poids des bétes et donc leur valeur marchande.

Création et renforcement d’instances de dialogue ete concertation

La démarche participative originale mise en placargocaliser et gérer les infrastructures (points
d’eau, pistes de transhumance) a permis de metitergact des interlocuteurs (€leveurs, agricuteur
éleveurs) qui avaient peu (ou perdu) I'habitudedidoguer de fagon construite. Ces structures
(comités de points d’eau, commissions mixtes dehalg)y sont une occasion unique d’apaiser les
tensions, le dialogue entre parties prenantesoseant facilité par I'existence de « grain a moudre
(puits et balisage).

L’étude d'impacts précitée et les évaluations patées (IIED) montrent qu’aucun conflit sanglant
n’était intervenu sur les infrastructures crééasl@arojet depuis une quinzaine d’années (ce gui e
tout a fait remarquable dans les contextes tchaglienigérien) et que toutes les amorces de conflits
avaient pu étre réglées par les instances de datioarcrées sans avoir a remonter au niveau de
I'administration ou de la justice.

® En témoignent notamment le choix de dénominal®deux de nos principaux projet : Almy Al Afiade
I'eau pour la paix ») et Almy Bahaim (« de I'eawpte bétail »).
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L'importance donnée a l'implication des structutesditionnelles (chefferie de clan, de lignage, de
points d’eau) dans les instances de concertatim@-nstitutionnelles » mises en place a contribué
renforcer ces structures qui sont généralemenecésgs et bénéficient d'une écoute particuliere de
populations encore trés imprégnées des modes digstcancestraux — ce choix des autorités
traditionnelles, qui peut parfois apparaitre un petograde, est souvent plus efficace que celsi de
autorités administratives parfois pergcues commarner du pays en dehors ».

Ces structures informelles étroitement associéepaamtoralisme constituent un tissu qui peuple
I'espace social des régions reculées que lesdutistis administratives ont du mal a affecter. Leur
disparition laisse le champ ouverf@bsence totale de gouvernanfe@ment de I'insécurité.

Amélioration de la résilience des systéemes en a#es sécheresse

Les grandes sécheresses déstabilisent les comraargagdtorales en détruisant une part importante de
leur cheptel/capital productif, soit directementgeaque les animaux périssent, soit indirectemant d
fait de la dégradation des termes de I'échangeil besiatre céréales. Elles ont donc toujours des
conséguences en matiere de répartition des reviasipersonnes les plus riches acquérant a bon
compte des animaux dont le prix est trées bas. Cedftstabilisation peut étre génératrice de
déstructuration du milieu et d’insécurité.

Les analyses réalisées aprés les grandes séclsedessannées 80 ont démontré que la mobilité, qui
permettait le repli des troupeaux vers les zonesixnarrosées, était un facteur clé de diminutio de

pertes et de préservation du noyau reproducteutrdegeaux. Les réseaux d’ouvrages mis en place,
en favorisant le repli des troupeaux en cas destafzhe, jouent ainsi un rbéle important dans la

résilience et la stabilité des communautés pastaral

Renforcement des liens entre populations soudaniees et saharo-sahéliennes

Un des pré-requis fondamentaux de la viabilité'élevage pastoral est la possibilité de liens entre
espaces pastoraux saharo-sahéliens et espacesisosdasans acces des animaux en saison séche
aux zones soudaniennes plus humides, le systenergdas’a aucune viabilité. Parallelement les
agriculteurs sédentaires des zones sud enrichidears sols avec les déjections animales et
s’investissent de plus en plus dans des activitélewvdige en confiant leurs animaux a des bergers
transhumants.

Le développement durable des zones saharo-satediefattuellement en prise a de nombreux
conflits) ne peut s’envisager en vase clos : ldiist longue fait d’'ailleurs apparaitre I'existende
liens ancestraux et de systemes d’alliances affiremére populations nomades et agricoles.

La mobilité pastorale qui est le coeur de cible isrventions de I'AFD est centrée sur cette
complémentarité essentielle a l'instauration d’'pa& durable au sein de pays qui tous comprennent
des espaces saharo-sahéliens et soudaniens.

Perspectives (comment encore améliorer la contribign des projets a la sécurité de la zone ?)

L’acces a I'enseignement est une préoccupatiommad® des éleveurs qui sont trés conscients de
l'importance de cet enjeu pour I'avenir de leurdaats ainsi que pour la défense de leurs intéréts
(« advocacy) et leur meilleure insertion dans la nation.t€ateilleure insertion joue un réle clé dans
la diminution des tensions et la pacification dedaiété.

L’AFD étudie la possibilité de mettre en place airtderme aux cétés de I'Union européenne des
appuis dans ce domaine en profitant de la conmaisséine des milieux pastoraux acquise par
I'expérience des projets. Il sera essentiel d'agtalgls systémes d’enseignement aux préoccupations
des éleveurs et aux exigences prégnantes de lditdhobians ce domaine les perspectives apportées
par les nouvelles technologies (télé-enseignensemt) particulierement prometteuses.

Le développement exponentiel de la couverture iéedémunications joue un rble essentiel dans la
lutte contre l'insécurité : il permet d’alerter samps réel les éleveurs des conflits, de les sgraalx
autorités et de donner des indications sur I'éatghturages ainsi que sur la situation des marchés
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Les réseaux de téléphonie portable sont de faguasante utilisés pour les transferts de fonds — ce
qui contribue incontestablement a lutter contraskEicurité en évitant le transport physique de
numeéraire, cible privilégiée des « coupeurs de eroutDans les zones trés éloignées et peu
fréquentées, il pourrait étre envisagé d’appuyglingestissements des sociétés de téléphonie mobile
dans leur implantation.

Le risque sanitaire est un facteur majeur d’ingéeymour les éleveurs qui n'ont actuellement qu’un
acces trés limité aux systemes de soins du fdieweéloignement des centres urbains. Une réflexion
devrait s’engager pour développer des systemesids adaptés a la mobilité. Il n'est pas exclu que
ce développement puisse se faire en conjugaison lav@romotion des services vétérinaires. Ce
développement devra donner une place importangelatte contre les maladies hydriques par des
actions adaptées en matiére de sensibilisatiotagtélioration de la potabilité de I'eau accessinlx
éleveurs.

La traversée des cours d'eau en crue, notammentoaoent du déclenchement de la remontée des
troupeaux vers le nord avec les premieres pluipgsente un risque physique important pour les
hommes et les troupeaux (plusieurs dizaines desnibiiommes et plusieurs centaines de tétes de
bétail pour la traversée du Batha). La multiplicatdes ouvrages de franchissement des cours d'eau
constitue une forte demande des éleveurs : la remtisin qui débutera prochainement d’'un ouvrage
de franchissement du Batha a Koundjourou constihgepremiére expérience en la matiére qui devra
étre dupliquée.

L’accroissement démographique record et la progneshi front agricole dont il s’assortit d’'une part
'augmentation constatée du cheptel transhumanit@dgpart, font peser une lourde menace sur la
pérennité du systéme transhumant dans son ense@dtie menace est aggravée dans le cas de
création de fermes mécanisées ou de ranchs d’'@evag

La rationalité économique et technique milite evefa d’'une complémentarité organisée entre les
deux systémes agricole et pastoral.

Cette évolution vers l'agropastoralisme est déjcorage : de nombreux agriculteurs pratiquent
I'élevage et confient une partie de leurs troupeautes bergers transhumants ; les éleveurs paur leu
part s’engagent de facon croissante dans la prioduatjricole et fixent une partie de leur familknd

les zones sud cultivées. Toutefois cette complémnigdtagriculture-élevage doit se concevoir sur une
échelle qui dépasse celui de la seule exploithbme pas se faire au détriment de spécialisatsn
activités entre agriculteurs et éleveurs.

Il conviendra d’accompagner cette transition in&bte en la favorisant — dans le cadre d’exeraiees
planification concertée de l'espace permettant siies une bonne perméabilité entre les deux
systémes — la multiplication de pistes et d’airastprales négociées dans les zones conflictuelles
devra étre activement poursuivie.

La recherche fait apparaitre des pistes d'avet@réssantes par le développement dans les zones de
savanes de systémes de production agro-écologigsssciant couverture végétale permanente,
rotations culturales (incluant des fourrages), acotiure et développant les synergies agriculture-
élevage avec un recours minimum aux intrants chigsdq

Ces systémes tres productifs, économes en inthémtques et protecteurs d’un environnement fragile
(notamment au niveau des sols) permettront de phaltiles complémentarités entre agriculteurs et
éleveurs (fourniture de fumure et d’animaux dettmr les pasteurs, vente de fourrage par les
agriculteurs).

® La possession de quelques animaux de trait nmgigpas de fumer les sols de fagon satisfaisanteset
recherches effectuées démontrent qu'en zone sarmanil'agro-pastoralisme ne permet pas de garntir
préservation de la fertilité de fagon durable.

" Lintensification écologique : réflexions pour laisa en pratique de ce concept dans les zones deeale
I’Afriqgue de I'Ouest (acte du séminaire FARM de Batliolasso 2011)
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Cette évolution prometteuse suppose l'introductiimportantes innovations tant dans le domaine
technique (agronomique) qu’organisationnel (plaatfion concertée) et devra étre accompagnée sur la
durée. Cette approche d'« intensification écologigusemble plus porteuse que les initiatives de
création de grandes fermes ou de ranchs spéciaisédaécanisés dont la rentabilité peut étre
problématique du fait des codts des intrants éédergie dans ces zones et qui peuvent constiteer
barrieres a la mobilité.

Conclusion

Le développement d’actions d’appui au pastoralibatees suivant I'approche développée au Tchad et
au Niger apparait tout a fait envisageable danstida pays de la bande saharo-sahélienne (Mali,
Mauritanie, RCA notamment). A condition d’étre finent adaptées aux contextes concernés, elles
pourraient constituer un angle d’attaque a privilégoour contribuer par le développement a la
stabilisation de ces zones perturbées, notammece: pa’elles appuient la mise en place d'équilibres
coopératif§ pacifiés entre parties prenantes pour la gestes abmmuns et créent du lien entre
populations soudaniennes et sahéliennes.

Le pastoralisme mobile, en sus du service envinmemeal rendu du fait de I'amélioration du couvert
végétal dont il s’assorfitgénére des services sociaux englobant la gestigiale des conflits (paix) et

la reproduction du tissu social qui pourraient, ownles services environnementaux également,
justifier d’'une rémunératidfi L'investissement dans ce type de projet s’envieod’autant plus
fondée.

“Governing the commons. The evolution of instdns for collective action” by Elinor Ostrom (Nobhalice)
Cambridge University Press 1990
Les possibilités d’acces au marché du carbonsyiémes pastoraux sont I'objet d’étude car ifg so
comparativement faiblement émetteurs de gaz addfserre et séquestrant du carbone en amélierant |
couvert végétal, notamment la repousse arborée.
10 Cf. rapport provisoire IIED « évaluation et cafifation de 20 ans d'intervention de 'AFD portaut le
secteur de I'hydraulique pastorale au Tchad (2.1.3)
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